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论特朗普新政府对台海局势影响的有限性

周 文星 黄淑娅

〔 内 容提要 〕 美 国 前 总 统特 朗 普 以 显 著优 势 再 度 当 选 ， 为 中 美 关 系 带 来 不 确 定 性 。 独

特 的 强 人执政 风格 与 交 易 型 思 维 ， 将 凸 显 特 朗 普 个人 因 素 形 塑 美 国 对 华 政 策 的 关 键 作 用 。

尽 管 特 朗 普 新 政 府 难 以 改 变 既 定 的 对 台 政 策 框 架 ， 但 在 台 湾 问 题 上 将 逆 转 拜 登 政 府 以

“

价值理 性
”

为 主 、

“

工具 理 性
”

为 辅 的 思 维 ， 转 向 遏 华 和 谋 利 双 重 目 标 的
“

工 具 理 性
”

。

基 于 此 ， 特 朗 普 新 政 府 将 以 交 易 型 思 维 处 理 台 湾 问 题 ， 既 提 升 与 台 湾 地 区 在 军 事 防 务 、

核 心 科 技 等 领 域 的 合作 ， 又 以 台 湾 问 题 换 取 中 国 大 陆 在 经 贸 等 议 题 上 的 让 步 。 但 美 国 内

外 挑 战 将 约 束 特 朗 普 新政府 对 台 海 事 务 的 干 涉 方 式 与 程 度 ， 预 示 美 国 对 台 海 局 势 影 响 的

有 限 性 。 放 眼 未 来 ， 中 方 持 续 增 长 的 综 合 实 力 及其 威 慑 力 是处 理 台 湾 问 题 的 关 键 所 在 。

〔关 键 词 〕 特 朗 普 对 台 政策 台 湾 问 题 价值理 性 工具理 性 有 限 性
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京 大 学 国 际 关 系 学 院 硕 士 研 究 生 。

当地时 间 ２ ０ ２ ４ 年 １ １ 月 １ ６ 日 ， 习 近平主席在秘鲁利 马 出 席亚太经合组织 （ＡＰＥＣ ） 领导人非正式

会议期 间 ， 应约 同美 国 总统拜登举行会晤 。 中美元首积极评价 中美 战 略沟通 、 外交安全 团 队对话机制

的重要作用 ， 并表达 了对继续稳定双边关系 的意愿 。 拜登还表示愿意在美 国 总统交接权力 的过渡期 与

中方加强沟通对话 ， 增进彼此相互认知 ， 甚至希望候任 总统特朗普能继承他 的对华政策 然而 ， 在

１ １ 月 ６ 日 美 国 总统选举投票 日 当选 的前总统特朗普 ， 始终 以
“

抽 干华盛顿 的 沼泽
”

、 打倒
“

深层政府
”

（ ｄ ｅ ｅｐｓ ｔａ ｔ ｅ ） 以便
“

让美 国再次伟大
”

（Ｍ ａｋ ｅＡｍ ｅ ｒ ｉ ｃａＧ ｒ ｅａ ｔＡｇａ ｉｎ ） 作为其主要政治 目 标 ， 这势必对

美 国政府 的 内政外交政策构成重大冲击 。 作为 当今世界最重要 的双边关系 ， 中美关 系极有 可能再度遭

受
“

特朗普冲击
”

。 尤其是考虑到特朗普独特的政治人格与执政风格 、 第一任期涉 台政策实践 以及他近

来涉 台 言论 ， 即将于 ２ ０ ２ ５ 年 １ 月 上 台 主政的特朗普新政府 ， 势必对美 国政府对 台政策及其牵动 的 台 海

＊ 本 文 系 ２ ０ ２ １ 年度 囯 家 社科基金 青 年 项 目
“

美 国 国 会 立 法 干 涉 台 湾 问 题 的 规 律 、 风 险 与 对 策 研 究 （ １ ９ ７ ３ ２ ０ ２ １ ）
”

 （ 项 目 编 号 ：

２ １ ＣＧＪ ０ ４ ７ ） 、 南 京 大 学 文 科人 工 智 能 交 叉研 究 计 划 （ ＡＩ ｆｏ ｒＨＡＳＳ ） 专 项 课题 资助 的 阶 段 性 成 果 。

〔 １ 〕 中 华 人 民 共 和 国 外 交部 ： 《 习 近平 同 美 国 总 统 拜 登在 利 马 举 行会 晤 》 ，
２ ０ ２ ４ 年 １ １ 月 １ ７ 日 ，

ｈ ｔ ｔｐ ｓ
：／ ／ｗｗｗ ． ｍ ｆａ ．

ｇｏ ｖ ． ｃｎ ／ ｚｙｘｗ／

２ ０ ２ ４ １ １ ／ ｔ ２ ０ ２ ４ １ １ １ ７

１ １ ５ ２ ７ ７ ０ ２ ．ｓｈ ｔｍ ｌ ， 最 后 检 索 日 期 ：

２ ０ ２ ４ 年１ １月１ ７曰 。

４０



论特 朗 普新政府对 台 海局 势影 响 的 有 限 性

局势造成更加复杂 的影响 。

一

、 特 朗 普新政府对 台决策 的层次分析

发端于战争溯源研究 的层次分析法 （ ｌ ｅｖ ｅ ｌ ｏ ｆ ａｎａ ｌ ｙ ｓ ｉ ｓａｐ ｐ ｒｏ ａ ｃｈ ） ， 已成为 国 内 外 国 际关系学界普遍

用于分析某个 国家对外政策 的分析框架 。 这个方法也被认为是研究两岸关 系 、 剖析美 国对 台政策 的 重

要研究方法 借助这个分析法 ， 可 以 大致辨别驱使特朗普新政府改变美 国对 台政策 的潜在 因 素 。 在

体系层次 （ 即 国 际关系结构现实主义者肯尼斯 ？ 华尔兹 ［Ｋ ｅｎｎｅ ｔｈＷ ａ ｌ ｔ ｚ ］ 所谓 的
“

第三意象
”

） 和 国

家层次 （华尔兹所称的
“

第二意象
”

） 因素并没有发生 明显变化的情况下 ， 特朗普个人层次 （

“

第一意

象〃
２ ３

） 因素可能成为美 国新政府对 台政策生变 的更重要变量 。

（

＿

） 体 系层次

在华尔兹看来 ， 国 际体系被定义为
“
一组互 动 的单元

”

， 由 结构 和互 动单元构成 ，
３ ３ 尽管 国 际体

系被广泛地假定为处于无政府状态 ， 但这并不必然意味着作为互动单元 的 国 家之间充满无序 、 混乱 和

战争 ； 国家也可能通过某些方式达成合作 。 但 另 一方面 ， 以 军事 与 经济等硬实力 为 主要衡量指标 的 国

家在体系 中 的相对位置 ， 却在很大程度上影 响甚至决定主要大 国 的互动过程与结果 。 尽管 中 国 政府一

再强调
“

竞争不是 中美关系 的全部
”

， 反对 以竞争定义全部 中美关系 ， 甚至认为美 国
“

以竞争之名 行 围

堵遏制 打压之实
”

。

［ ４ ３ 但在 中美两 国 实力 逐渐接近 、 世界进人某些 学者所称 的两极格局 的 背景下 ， 中

美之间 的 战略竞争只会进一步强化 ， 竞争 的零和性质也会持续下去 。

美 国政府在制定对华政策时 ， 深受上述体系层次 的 结构性影 响 。 最具标志性 的做法 ， 是特 朗普政

府 ２ ０ １ ７ 年底发布 的其任 内 首份 《美 国 国家安全战 略 》 （Ｎ ａ ｔ ｉ ｏｎａ ｌＳｅ ｃｕ ｒ ｉ ｔ ｙＳ ｔ ｒａ ｔ ｅｇｙｏ ｆｔｈ ｅＵｎ ｉ ｔ ｅｄＳ ｔａ ｔ ｅ ｓ

ｏ ｆＡｍ ｅ ｒ ｉ ｃ ａ ） 报告将 中 国贴上
“

战 略竞争者
”

标签 ， 主 张美 国 采取
“

全政府
”

方式应对所谓
“

中 国威

胁
”

。 在这种极具对抗性 的 战略思维 的 指导下 ， 特朗普第 一任期几乎 以 不可逆 的方式推动 了 中 美关

系 的重构 ， 以往两 国长期在事关双边利益与多边利益 的 战 略合作急剧减少 ， 取而代之 的是在经贸投资 、

金融科技 、 政治外交 、 涉 台 涉港等领域持续强化的 战 略竞争 。 自 ２ ０ ２ １ 年上 台 主政近 四年 以 来 ， 拜登政

府不仅没有改变其前任错误 的对华认知 ， 反 而 以 竞争 、 合作 、 对抗 的所谓
“

三 分法
”

应对 中 国 挑

战 ， 即在符合美 国利益 的前提下就某些议题与 中 国进行对话与合作 ， 同 时在核 心科技 、 军事安全等领

域与 中 国展开竞争和对抗 。 在 当前 的体系层次 的结构性约束之下 ， 即将上 台 主政 的特 朗普新政府大概

〔 １ 〕 周 文 星 、 林 《 两 岸 关 系 研 究 中 的 层 次 分析 问 题 》 ， 《 台 海研 究 》 ， ２ ０ １ ９ 年 第 ２ 期 ， 第 ４ ６   ５ ４ 页 。

〔 ２ 〕 有 关
“

意 象
”

的 讨 论 ， 详 见 ：
Ｋ ｅｎｎ ｅ ｔ ｈＮ ． Ｗ ａ ｌ ｔ ｚ ，Ｍａ ｎ

，ｔ ｈ ｅＳ ｔ ａ ｔ ｅ ， ａｎｄＷ ａ ｒ
：ＡＴ ｈ ｅ ｏ ｒ ｅ ｔ ｉ ｃ ａ ｌＡｎａ ｌ ｙ ｓ ｉ ｓ（ Ｎ ｅｗＹｏ ｒｋ ，ＮＹ ：

Ｃｏ ｌ ｕｍ ｂ ｉ ａＵｎ ｉ ｖ ｅ ｒ ｓ ｉ ｔｙ
Ｐ ｒ ｅ ｓ ｓ ？１ ９ ５ ９ ） ．

〔 ３ 〕 Ｋ ｅ ｎｎ ｅ ｔ ｈＮ ．Ｗ ａ ｌ ｔ ｚ
，Ｔｈ ｅｏ ｒ

ｙ 
ｏ ｆ  Ｉｎｔ ｅ ｒｎ ａ ｔ ｉｏ ｎ ａ ｌ Ｐ ｏ ｌ ｉ ｔ ｉ ｃ ｓ （ Ｒ ｅ ａ ｄ ｉｎｇ ，ＭＡ ：Ａｄｄ ｉ ｓｏ ｎ Ｗ ｅ ｓ ｌ ｅ ｙ 

Ｐ ｕｂ ｌ ｉ ｓｈ ｉ ｎｇ 
Ｃｏｍｐ ａ ｎ

ｙ ，１ ９ ７ ９ ） ， ｐｐ ． ３ ９ ４ １ ．

〔 ４ 〕 中 华 人 民 共 和 国 外 交 部 ： 《 ２ ０ ２ ３ 年 ９ 月 １ 日 外 交 部 发 言 人 汪 文 斌 主 持 例 行 记 者 会 》 ， ２ ０ ２ ３ 年 ９ 月 ２ 日 ， ｈ ｔ ｔ ｐ ｓ
：／ ／

ｗｗｗ．  ｆｍ ｐ ｒ ｃ ．

ｇｏｖ ． ｃ ｎ ／ ｆｙ ｒｂ ｔ

６ ７ ３ ０ ２ １ ／ ｊ

ｚ ｈ ｓ ｌ

６ ７ ３ ０ ２ ５ ／ ２ ０ ２ ３ ０ ９ ／ ｔ ２ ０ ２ ３ ０ ９ ０ １

 
１ １ １ ３ ６ ９ ４ ４ ．ｓ ｈ ｔｍ ｌ ， 最 后 检 索 日 期 ：

２ ０ ２ ４ 年１ １月１ ８曰 。

〔 ５ 〕 阖 学 通 ： 《 ２ ０ １ ９ 年 开 启 了 世 界 两 极格 局 》 ， 《 现代 国 际 关 系 》 ， ２ ０ ２ ０ 年 第 １ 期 ， 第 ６  ８ 页 。

〔 ６ 〕 Ｔｈ ｅＷｈ ｉ ｔ ｅＨ ｏ ｕ ｓ ｅ
，Ｎ ａ ｔ ｉ ｏｎ ａ ｌＳ ｅ ｃｕ ｒ ｉ ｔ ｙＳｔ ｒ ａ ｔ ｅｇｙｏ ｆｔｈ ｅＵｎ ｉ ｔ ｅｄＳ ｔ ａ ｔ ｅ ｓｏ ｆＡｍ ｅ ｒ ｉ ｃ ａ （ Ｗ ａ ｓｈ ｉｎｇ ｔ ｏｎ ，Ｄ ． Ｃ ． ：Ｔ ｈ ｅＷｈ ｉ ｔ ｅＨ ｏ ｕ ｓ ｅ

，

Ｄｅ ｃ ｅｍｂ ｅ ｒ２ ０ １ ７ ） ．

〔 ７ 〕Ｔｈ ｅＷｈ ｉ ｔ ｅＨ ｏ ｕ ｓ ｅ ，Ｉｎ ｔ ｅ ｒ ｉｍＮ ａ ｔ ｉｏｎ ａ ｌ Ｓ ｅ ｃ ｕ ｒ ｉ ｔ ｙ
Ｓ ｔ ｒａ ｔ ｅｇ ｉ ｃＧ ｕ ｉ ｄ ａｎ ｃ ｅ （Ｗ ａ ｓｈ ｉｎｇ ｔｏ ｎ ，Ｄ ． Ｃ ． ：Ｔｈ ｅ Ｗｈ ｉ ｔ ｅＨ ｏ ｕ ｓ ｅ ，Ｍ ａ ｒ ｃｈ２ ０ ２ １ ）

．

４ １



台海 ａｍ

率会延续既定 的对华战略竞争框架 。

回顾美 国过去数十年 以来 的对华政策 与对 台政策可知 ， 美 国政府往往根据 中 美关系 范式 的变化而

相应地调整其对 台政策 。 面对 当前 已然进人战略竞争与对抗范式 的 中美关系 ， 特朗普新政府必然一

如特朗普第一任期和拜登政府 ， 加 紧挖掘 、 夸大和利用 台湾 的所谓 地缘 战 略价值 ， 深化与 台 湾地 区在

多个层面 ， 尤其是军事安全与 防务层面 的关系 ， 大打
“

台 湾牌
”

， 企 图
“

以 台 制 华
”

， 实现两岸永久 和

平分离 、 扰乱 中华 民族伟大复兴的 目 的 。 值得一提 的是 ，
２ ０ ２ ２ 年乌克兰危机 的 迅 速升级 以及俄乌 战场

的形势演变 ， 对 国 际政治经济局势造成 了深远影 响 。 危机也加剧 了 美 国政治精英 的对华威胁认知 ，

强化 了美 国政府 以更大力度干涉 台海事务 的趋势 。 在美 国对 台 湾政策
“

乌克 兰化
”

的趋势下 ， 俄乌 冲

突将始终是美 国 干涉 台湾 问题的重要外部变量 。

（二 ） 国 家层次

美 国对华政策也受到来 自 所谓
“

第二意象
”

的 国 家 内部层次诸多 因 素 的深刻影 响 。 拜登政府之所

以 相 当程度继承特 朗普政府 的对华政策 ， 甚至在核心科技 、 国 际盟友协调等方面有进一步强化遏华 的

趋势 ， 主要在于美 国 国 内 日 益显现 的对华强硬
“

统一 战线
”

。 这一 战线既 由 美 国府 （行政 当局 ） 会 （ 国

会 ） 、 智库等精英群体组成 ， 也包括普通大众 。 随着 十 多 年 以 来主 张对华强硬成 为美 国 政府 与 社会 的

“

新共识
”

， 干涉事关中 国核心利益的 台湾问题似乎成为美国政府以极小成本获取较高收益的
“

理性之举
”

。

首先是美 国联邦政府
“

以 台制华
”

意愿 的极大提升 。 美 国 国 会 以 空前 力 度 和规模 干涉 台 湾 问题 ，

是近年来美 国政府对 台政策 的重大变化趋势之一 。 对美 国 国会涉 台 立法提案 的 实证研究发现 ， 自 ２ ０ １ ７

年 以来 ， 美 国参议院和众议院立法干涉我 国 台 海事务力 度之大 、 速度之快 、 规模之广 ， 皆 为 １ ９ ７ ９ 年 中

美建设 以来之最 。 在对华战略竞争加剧 、 俄乌 冲突持续 的 背景下 ， 美 国参众两 院议员 势必发起更多

涉 台立法提案 ， 尤其是抬升与 台 湾地 区 的军事安全与 防务合作 ， 以 应对来 自 中 国 大陆 日 益增 长 的军事

威慑力 。 除 了涉 台立法动议 ， 美 国 国会也会继续推动 与 台 湾 当 局 的所谓互访 ， 包括众议 院议长 、 两 院

相关常设小组委员会主席 、 资深议员等领袖率团 窜访台 湾 ， 以及邀请台湾 当局及相关部 门 负责人窜美 。

美 国行政当局也大幅度调整对 台政策 。

一是一改 以 往在 台 湾 问 题上 的
“

守 门 员
”

角 色 ， 高 度配合

国会的涉 台政治议程 。 如上文提及 ， 美 国 国会近年来密集 出 台
一 系 列 涉 台 立法提案 ， 并且最终将多项

经过两 院表决通过和协商一致的法案 文本呈交时任总统特朗普和现任 总统拜登 。 两位 总统并没有对法

案 中 的涉 台条款提出 异议 ， 几乎采取
“

照单全收
”

的做法签署 了所有涉 台 法 案 ， 导致涉 台 法案数量 出

现 自 ２ ０ １ ７ 年 以来持续增长 的势头 。
二是在对 台政策上采取更加激进 的举措 ， 大有改变美 国在 台 湾 问题

上 战略模糊政策 的势头 。 将 台湾视为
“

独立实体
”

纳入美 国
“

印太战 略
”

、 将 台 湾地 区标注为
“

国 家
”

、

在下 台前夕 解除 国务 院有关美 台交往的 自 设限制等 ， 是特朗普第一任期对 台政策 的重要
“

遗产
”

。 拜登

〔 １ 〕 周 文 星 ： 《

“

印 太 战 略
”

下 美 国 涉 台 政策 调 整 ： 战 略 清 晰 抑 或 战 术 清 晰 ？ 》 ， 《 闽 台 关 系 研 究 》 ， ２ ０ ２ ２ 年 第 １ 期 ， 第 ２  ２ １ 页 。

〔 ２ 〕 王 战 、 李 永 全 、 姜 锋 、 于 运全 、 徐 明 棋 、 冯 绍 雷 ： 《 俄 乌 冲 突 、 全球政 治 经 济 转 型 及 其对 中 国 的 影 响 》 ， 《 俄 罗 斯研 究 》 ， ２ ０ ２ ２

年 第 ３ 期 ， 第 ２ ０   ５ ４ 页 。

〔 ３ 〕 周 文 星 ： 《俄 乌 冲 突 的 余 波 ： 美 国 对 台 政 策 的
“

乌 克 兰 化
”

及 其 局 限 》 ， 《 台 湾 研 究 集 刊 》 ， ２ ０ ２ ３ 年 第 ３ 期 ， 第 １ ４ 页 。

〔 ４ 〕 周 文 星 ： 《 对 华 战 略 竞 争 下 的 美 国 国 会 涉 台 立 法 及对策 思 考 》 ， 《 亚 太 安 全 与 海 洋 研 究 》 ， ２ ０ ２ ４ 年 第 ５ 期 ， 第 ９ ２  ９ ３ 页 。

４２



论特 朗 普新政府对 台 海局 势影 响 的 有 限 性

政府虽然主张与 中 国在 台 湾 问题上加 强对话和 沟通 ， 但他多次公开表达美军
“

协 防
”

台 湾 的 争议性言

论 ， 而且默许 、 放任甚至鼓励 国会议员 干涉 台 湾 问题 ， 延续特 朗普 时期行政 当 局对 国会介人对 台决策

“

大开绿灯
”

的做法 ， 持续弱化 中美三个联合公报所确立 的一个 中 国原则 。

其次是作为影 响 和参与美 国外交政策过程 的 主流智 库 ， 对 台 政策立场近年也发生微妙变化 。 研究

表 明 ， 自 乌 克 兰 危 机 升 级 之 后 ， 传 统 基 金 会 （ Ｈ ｅ ｒ ｉ ｔ ａｇｅＦ ｏｕｎｄａ ｔ ｉ ｏｎ ） 、 哈 德 逊 研 究 所 （ Ｈ ｕ ｄ ｓ ｏｎ

Ｉｎ ｓ ｔ ｉ ｔ ｕ ｔ ｅ ） 、 战 略 与 国 际 研究 中 心 （ Ｃ ｅｎ ｔ ｅ ｒｆｏ ｒＳ ｔ ｒ ａ ｔ ｅ ｇ
ｉ ｃ＆ ？Ｉｎ ｔ ｅ ｒｎａ ｔ ｉ ｏｎａ ｌＳ ｔ ｕｄ ｉ ｅ ｓ ） 、 外 交 关 系 协 会

（ Ｃｏ ｕｎ ｃ ｉ ｌｏｎＦｏ ｒ ｅ ｉ ｇｎＲ ｅ ｌ ａ ｔ ｉ ｏｎ ｓ ） 、 布鲁金斯学会 （ Ｂ ｒｏ ｏｋ ｉｎｇ ｓＩｎ ｓ ｔ ｉ ｔ ｕ ｔ ｉ ｏｎ ） 、 新美 国 安全 中 心 （ Ｃｅｎ ｔ ｅ ｒｆｏ ｒ

ａＮ ｅｗＡｍ ｅ ｒ ｉ ｃａｎＳｅ ｃ ｕ ｒ ｉ ｔ ｙ ） 等代表性智库 ， 在美 国 与盟友伙伴加强对 台合作 、 提升美 国对 台军售规模等

议题上达成 了 高 度共识 ， 也 就提升美 国 在 台 海 和 西太平洋 对 中 国 的 威 慑方 面 取得 了 较 为 一 致 的 认

知 ，
１ ３ 哈德逊研究所和传统基金会属 于保守派智库 ， 长期与共和党维持较为 紧密 的联 系 ， 而布鲁金斯

学会和新美 国 安全 中 心则 与 民 主党关系 密切 ， 属 于 自 由 派智 库 中 的佼佼者 。 以 往这两派智 库在 台 湾 问

题上都持有较为显著 的分歧 ， 但近年来在对 台政策上却逐渐趋 同 ， 尤其值得关注 。

最后 ， 也是最值得引 起警惕 的 ， 是美 国社会对 中 国 的认知 和对美 台关 系 的看法 出 现极为不利 的趋

势 。 根据美 国 民调公司皮尤研究 中 心 （ Ｐ ｅｗＲ ｅ ｓ ｅａ ｒ ｃｈＣ ｅｎ ｔ ｅ ｒ ） 在 ２ ０ ２ ４ 年 ５ 月 发布 的调查报告 ，
８ １ ％ 的

美 国 民众对 中 国持负 面态度 ， 其 中 ４ １ ％持极端消极 的态度 。 调查显示 ， 美 国 民众对华负 面认知 自 ２ ０ １ ７

年开始显著增长并呈持续上升趋势 ， 于 ２ ０ ２ ３ 年攀升至历史之最 的 ８ ３ ％ 。 与之相应 的 ， 是美 国 民众

对提升美 台政治军事关系 的支持 。 美 国 民调公司拉斯穆森报告 （ Ｒ ａ ｓｍ ｕ ｓ ｓ ｅｎＲ ｅｐ ｏ ｒ ｔ ｓ ） 在 ２ ０ ２ ３ 年 ６ 月 公

布的 民调显示 ， 在
“

美 国是否应正式该承认 台 湾 为一个
‘

独立 国家
’”

的 问题上 ， 有 ６ ４ ％ 的受访者表

示赞成 ， 仅 １ ４ ％表示反对 。 相关 民 调也显示 ， 超过半数 的受访美 国 民众支持美 国 政府
“

武装
”

台

湾 、 支持 台 湾加人 国 际组织 、 签署美 台 自 由 贸 易协定等 ＝

（三 ） 个人层次

一般而言 ， 体系层次和 国 家 内部层次是影 响一 国对外政策 的更主要驱动 因 素 。 但相 比 这两个层次

因 素 的作用 ， 作为
“

第一意象
”

的个人层次可能成为特朗普新政府 改变对 台政策 的关键变量 。 主要有

以下三点原 因 。

一是特 朗普不羁善变 、 逐利 自 我 、 好胜执着 的政治人格特质 ， 及其打破传统 、 善于欺骗 和谈判 、

执行力 强 、 相信直觉 、 追求尊重 、 注重利益交换等政策偏好 。 正如有 的学者所指 出 的 ，

“

理解特 朗普 的

政治人格 ， 是理解今后美 国外交 的基础
”

。 特 朗普独特 的个人特质 、 执政风格 与政策偏好 ， 将为特

〔 １ 〕 周 文 星 、 姚 寰 宇 ： 《 俄 乌 冲 突 后 美 国 主 流 智 库 对 台 政 策 认 知 及 其 影 响 》 ， 《 台 海研 究 》 ， ２ ０ ２ ３ 年 第 １ 期 ， 第 １ ４ ８ 页 。

〔 ２ 〕 Ｃｈ ｒ ｉ ｓ ｔ ｉ ｎ ｅＨｕ ａ ｎｇｅ ｔａ ｌ ． ，Ａｍ ｅ ｒ ｉ ｃ ａ ｎ ｓＲ ｅｍ ａ ｉｎＣ ｒ ｉ ｔ ｉ ｃ ａ ｌｏ ｆ Ｃｈ ｉ ｎ ａ （Ｗ ａ ｓｈ ｉ ｎｇ ｔ ｏｎ
，Ｄ ． Ｃ ． ：Ｐ ｅｗＲ ｅ ｓ ｅ ａ ｒ ｃ ｈＣ ｅｎｔ ｅ ｒ

，Ｍａ ｙ
２ ０ ２ ４ ） ．

〔 ３ 〕 Ｒａ ｓｍｕ ｓ ｓ ｅｎＲ ｅｐｏ ｒ ｔ ｓ ， ６ ４ ％Ｗ ａｎｔＵ ． Ｓ ． ｔｏＲ ｅ ｃｏｇｎ ｉ ｚ ｅＴａ ｉｗａｎ
’

ｓ Ｉ ｎｄ ｅｐ ｅ ｎｄ ｅｎ ｃ ｅ ，

’ ’

Ｊ ｕｎ ｅ２ ６ ，２ ０ ２ ３ ，ｈ ｔ ｔ ｐ ｓ
：／ ／

ｗｗｗ．  ｒ ａ ｓｍ ｕ ｓ ｓ ｅｎ ｒ ｅｐｏ ｒ ｔ ｓ ． ｃｏｍ ／ ｐ ｕ ｂ ｌ ｉ ｃ
 

ｃｏ ｎ ｔ ｅ ｎ ｔ ／ ｐ ｏ ｌ ｉ ｔ ｉ ｃ ｓ ／ ｂ ｉｄ ｅ ｎ
 

ａｄｍ ｉ ｎ ｉ ｓ ｔ ｒａ ｔ ｉ ｏ ｎ ／ ６ ４
 
ｗａｎｔ

 
ｕ

 
ｓ

 
ｔｏ

 
ｒ ｅ ｃｏｇｎ ｉ ｚ ｅ

 
ｔ ａ ｉｗａ ｎ

 
ｓ
 

ｉ ｎｄ ｅｐ ｅｎｄ ｅｎ ｃ ｅ
，

最 后 检 索 曰 期 ： ２ ０ ２ ４ 年 １ １ 月 １ ８ 曰 。

〔 ４ 〕 Ｃｒ ａ ｉ ｇ
Ｋ ａ ｆｕ ｒ ａ ，Ｏ ｎＴ ａ ｉｗａｎ

，Ａｍ ｅ ｒ ｉ ｃ ａ ｎ ｓＦａ ｖｏ ｒ ｔ ｈ ｅＳ ｔ ａ ｔ ｕ ｓＱｕｏ （ Ｃｈ ｉ ｃ ａ ｇ
ｏ

，ＩＬ
：Ｔｈ ｅＣｈ ｉ ｃ ａｇｏＣｏ ｕｎ ｃ ｉ ｌｏ ｎＧ ｌ ｏｂ ａ ｌＡｆ ｆａ ｉ ｒ ｓ

，Ｏ ｃ ｔｏｂ ｅ ｒ

２ ０ ２ ４ ） ．

〔 ５ 〕 尹 继 武 、 郑 建君 、 李 宏 洲 ： 《 特 朗 普 的 政 治 人 格特 质及 其政 策 偏 好分 析 》 ， 《 现代 国 际 关 系 》 ， ２ ０ １ ７ 年 第 ２ 期 ， 第 １ ５ 页 。

４３



台海 ａｍ

朗普新政府对 台政策走 向 注人最大 的不确定性 。

二是特朗普及其所在共和党在 ２ ０ ２ ４ 年美 国大选 中获得 的 罕见重大胜利 ， 赋予共和党政府处理 台 湾

问题的极大权力 。 在 １ １ 月 ６ 日 结束 的大选 中 ， 特朗普横扫 ７ 个摇摆州 ， 获得 ３ １ ２ 张选举人 团 票 （获胜

须 ２ ７ ０ 张选举人 团票 ）
； 共和党在 国会参议院和众议 院选举 中也赢得多数席位 ； 同 日 举行 的 １ １ 个州 的 州

长选举 中 ， 共和党人赢得 ８ 个州 ， 使共和党控制 了 美 国 ５ ０ 个州 中 的 ２ ７ 个州 ， ｕ
如果再加上最高法 院

现任 ９ 位大法官 中 ６ 位系保守派 的显著优势 ， 特朗普确实似乎成为美 国历史上权力最大 的总统 ， 可谓集

行政 、 立法 、 司法三权于一身 。

三是特朗普在第一任期 内创造 了 多项对 台政策
“

先例
”

， 第二任期 可能继续力 推对 台 政策生变 。 长

期 以来 ， 特 朗普都倾 向 于将 台湾 问题视作可 以交易 的议题 。

一个最典型 的案例是 ， 直到 ２ ０ ２ ０ 年 １ 月 达

成 中美第一阶段经贸协议之前 ， 特 朗普除 了将对 台 军售作为对华
“

极 限施压
”

、 赚取 台湾 当 局高额军费

的政治经济手段 ， 其处理 台 湾 问题的方式相对仍有所克制 ， 包括不允许其 内 阁 官员 窜访 台 湾 以 避免刺

激 中 国 。 随着新冠肺炎疫情在美 国快速蔓延并导致其 民 意支持率暴跌之后 ， 特 朗普才完全放任其鹰派

内 阁官员 与幕僚介人 台湾 问题 ， 全面升级与 中 国在 台海事务上 的博弈 。

二
、 特 朗普新政府对 台政策研判

如前文分析 ， 中美战略竞争导致美 国 政治精英更倾 向 于企 图非法干涉我 国 台 海事务 ， 以遏制 中 国

崛起 、 迟滞祖 国最终统一 。 就此而言 ， 研判特 朗普第二任期对 台政策离不开对其对华政策 的 总体把握 。

此外 ， 鉴于体系层次和美 国 国家 内 部层次相关 因 素 的相对确 定性 ， 结合特朗普 的个性偏好 、 第一任期

涉 台政策举措 、 近期发表的涉 台 言论 ， 以及提名 的 内 阁 官员 人选 ， 可尝试研判特朗普第二任期对 台 政

策 的可能走 向 与方式 。

（

一

） 特 朗 普新政府对华政策 总体研判

综合特 朗普竞选 以 来公开 发 表 的 涉华 言论 、 已 提名 主要 涉 华事 务 内 阁 官 员 对华 政 策 认 知 以 及

《 ２ ０ ２ ４ 年共和党党纲 》 （ ２ ０ ２ ４Ｒ ｅｐ ｕｂ
ｌ ｉ ｃ ａｎＰ ａ ｒ ｔ ｙ

Ｐ ｌ ａ ｔ ｆｏ ｒｍ ） 相关表述来看 ， 特 朗普新政府极有 可 能继续

视 中 国 为美 国最主要 的
“

威胁
”

甚至
“

对手
”

， 延续其第一任期 内 框定并经 由 拜登政府强化 了 的对华战

略竞争政策 ， 并在核心科技 、 经济贸 易 、 军事 防务乃至社会文化等层面对华采取更具对抗性 的政策举

措 ， 改变拜登政府时期 与 中 国 既对话 、 合作又竞争 、 对抗 的互动模式 。

特朗普新政府对 中 国可能采取的主要举措包括 ： 发起加 强版贸 易 战
“

２ ． ０
”

， 包括可 能如 《 ２ ０ ２ ４ 年

共和党党纲 》 所建议的撤销 中 国 的最惠 国 待遇 、 逐渐减少 自 中 国进 口 生活必需 品
［ ２ ］

， 甚至可 能如特 朗

〔 １ 〕 Ａ ｓ ｓｏ ｃ ｉ ａ ｔ ｅｄＰ ｒ ｅ ｓ ｓ
９

“

２ ０ ２ ４Ｐ ｒ ｅ ｓ ｉｄ ｅｎ ｔ ｉ ａ ｌＥ ｌ ｅ ｃ ｔ ｉ ｏｎＲ ｅ ｓｕ ｌ ｔ ｓ ，

”

Ｎｏ ｖ ｅｍｂ ｅ ｒ２ ４ ， ２ ０ ２ ４ ， ｈｔ ｔ ｐ ｓ
：／ ／ ａｐ ｎ ｅｗ ｓ ．ｃｏｍ ／ ｐ ｒ ｏ

ｊ
ｅ ｃ ｔ ｓ ／ ｅ ｌ ｅ ｃ ｔ ｉ ｏ ｎ ｒ ｅ ｓ ｕ ｌ ｔ ｓ

２ ０ ２ ４ ／ ？ｏ ｆ ｆ ｉ ｃ ｅ 

＝

Ｐ ， 最 后 检 索 日 期 ：
２ ０ ２ ４ 年 １ １ 月 ２ ４ 曰 。

〔 ２ 〕 Ｔｈ ｅＡｍ ｅ ｒ ｉ ｃ ａｎＰ ｒ ｅ ｓ ｉ ｄ ｅｎ ｃ ｙＰ ｒｏ
ｊ

ｅ ｃ ｔ ，
“

２ ０ ２ ４Ｒ ｅ ｐ ｕｂ ｌ ｉ ｃ ａ ｎＰ ａ ｒ ｔ ｙＰ ｌ ａ ｔ ｆｏ ｒｍ
，

’ ，

Ｊ ｕ ｌ ｙ８ ，２ ０ ２ ４
，ｈｔ ｔ ｐ ｓ

：／ ／ｗｗｗ ．

ｐ ｒ ｅ ｓ ｉｄ ｅｎ ｃ ｙ ， ｕ ｃ ｓｂ ．ｅｄｕ ／

ｄｏ ｃ ｕｍ ｅｎｔ ｓ ／ ２ ０ ２ ４ ｒ ｅｐ ｕ ｂ ｌ ｉ ｃ ａｎ ｐ ａ ｒ ｔ ｙ ｐ ｌ ａ ｔ ｆｏ ｒｍ ， 最 后 检 索 日 期 ： ２ ０ ２ ４年 １ １月２ ４日 。

４４



论特 朗 普新政府对 台 海局 势影 响 的 有 限 性

普承诺的对 中 国商品加征 ６ ０ ％关税 在美 国政府遏制 中 国 高科技发展 的
“

小 院高墙
”

的基础上 ， 构

建一个高科技产 品 门类持续扩大化的
“

大 院高墙
”

； 以
“

泛安全化
”

为名 ， 阻碍 中美人文交流与 民 间往

来 ； 此外 ， 特 朗普新政府还将进一步 限制 中 国 企业对美投 资 ， 包括禁 止 中 国 公 司 拥有美 国 的 房地产 ，

特别是在军事基地等敏感地 区附近 的投资 ， 以及能源和科技领域的基础设施 。

总之 ， 特 朗普新政府将采取更加简单粗暴 、 直截 了 当 的手段 ， 利 用美 国 在全球 的优势地位和
“

武

器化
”

思维遏制 中 国发展 ， 不计后果地加速推动 中美几乎在各个领域 的
“

脱钩断链
”

， 对未来 四年 的 中

美关系 发起更大 的挑战 。

（二 ） 特 朗 普新政府对 台政策可能走 向

预判特朗普新政府对 台政策调整 的可能方 向 ， 需要 回顾拜登政府 ２ ０ ２ １ 年 以 来在 台 湾 问题上 的政策

立场 。 拜登政府改变 了特朗普第一任期尤其是执政后期在 台湾 问题上完全放手 时任 国 务卿迈克 ？ 蓬佩

奥 （Ｍ ｉｋ ｅＰ ｏｍｐ ｅ ｏ ） 等对华鹰派分子挑衅 中 国在 台核心利益 的做法 ， 主张在与 中 国加强对话 ， 作为 防止

中美划人冲 突 的
“

护栏
”

， 同 时也快速提升 与 台 湾地 区 在军事 防务 、 科技经 贸 、 政治互 动等方 面 的关

系 ， 特别是将 台湾纳人美 国 主导 的全球
“

价值观联盟
”

和
“

高科技联盟
”

， 并 以
“

复合型介人
”

等手段

加速推动 台 湾 问题
“

国 际化
”

。 然 而 ， 拜登总统并没有逆转美 国 国会 自 特 朗普第一任期 以 来 以 空前

规模与力度非法干涉我 国 台海事务 的趋势 ， 不仅美 国 涉 台 立法提案连年急剧攀升 、 涉 台 法律制 订数量

持续增加 ， 而且纵容美 国会领袖频繁窜访 台 湾 ，

一度 因 时任众议 院议长南希 ？ 佩洛西 （ Ｎ ａｎ ｃｙＰ ｅ ｌ ｏ ｓ ｉ ）

窜 台 而造成
“

第 四次 台海危机
”

。 换言之 ， 以 往更加 重视 台 湾 问 题 的
“

价值理性
”

的 民 主党政府 ，

出 于
“

竞赢
”

（ ｏ ｕ ｔ ｃｏｍ ｐ ｅ ｔ ｅ ） 中 国 的狭 隘 目 的 ， 日 益采纳对 台 政策 以
“

价值理性
”

为 主 、

“

工具理性
”

为辅的思维 。

不 同 于拜登政府 ， 特朗普本人及其对华鹰派 内 阁 官员 无疑将更重视对 台政策 中 的
“

工具理性
”

， 企

图 以交易 型思维实现
“

以 台 制华
”

和谋利 的双重 目 标 。 为此 ， 特 朗 普新政府可 能 同 时 向 中 国 大陆和 台

湾地 区
“

极限施压
”

和
“

漫天要价
”

， 采取简单粗暴 的手段处理错综复杂 、 事关美 国 西太战 略布局 的 台

海事务 。 按此逻辑 ， 如果 中方在特 朗普最为关心 的 经 贸等 问题上 ， 进行灵活 的 策 略调整甚至做 出
一定

让步 ， 特朗普可能约束其鹰派 内 阁 成员 在 台 湾 问题上保持克制 ， 避免采取 冒 进 和挑衅性 的姿态 。 但另

一方面 ， 特朗普新政府也可能对 台施压 ， 如要求 台 湾 当 局提升 防务 开支 、 増加对美军购 ， 同 时减少甚

至暂停拜登政府期 间对 台无偿军援 、 弱化对美安全
“

承诺
”

。

〔 １ 〕 Ｍ ａ ｒ ｉ ｕ ｓＺ ａｈａ ｒ ｉ ａ ，
“

Ｗ ｈｙ 
Ｔ ｒ ｕｍｐ

Ｔａ ｒ ｉ ｆ ｆ ｓＰｏ ｓ ｅａＢ ｉ ｇｇ ｅ ｒＴｈ ｒ ｅａ ｔ ｔｏＣｈ ｉ ｎ ａ
’

ｓＥ ｃｏｎｏｍ ｙＴ ｈ ｉ ｓＴ ｉｍ ｅ
，

”

Ｒ ｅ ｕ ｔ ｅ ｒ ｓ
， Ｎｏｖ ｅｍｂ ｅ ｒ７ ， ２ ０ ２ ４ ，

ｈｔ ｔ ｐ ｓ
：／ ／ｗｗｗ ． ｒ ｅｕ ｔ ｅ ｒ ｓ ． ｃ ｏｍ ／ｗｏ ｒ ｌ ｄ ／ ｃｈ ｉ ｎ ａ／ｗｈｙ ｃ ｈ ｉ ｎ ａ ｓ ｅ ｃｏｎｏｍｙ ｉ ｓ ｍｏ ｒ ｅ ｖ ｕ ｌ ｎ ｅ ｒ ａｂ ｌ ｅ ｔ ｒｕｍｐ ｔ ａ ｒ ｉ ｆ ｆ ｓ ｔ ｈ ｉ ｓ ｔ ｉｍ ｅ ２ ０ ２ ４ １ １ ０ ６ ／ ？最 后 检 索 日 期 ：

２ ０ ２ ４ 年 １ １ 月 ２ ４ 曰 。

〔 ２ 〕 陈 静 、 周 文 星 ： 《 美 国 对 华 关 系
“

武 器 化 派
”

的 兴 起及 潜在 走 向 》 ， 《 现代 国 际 关 系 》 ， ２ ０ ２ ４ 年 第 ８ 期 ， 第 １ ０ １ １ ２ ０ 页 。

〔 ３ 〕 信 强 ： 《 拜 登 政府 对 台 政 策 的 嬗 变 与 困 境 》 ， 《 台 湾 研 究 》 ， ２ ０ ２ ２ 年 第 ３ 期 ， 第 １ １ １ 页 ； 仇 朝 兵 ： 《 拜 登 政 府 执 政 以 来 美 台 关 系

的 演 变 及 走 势 》 ， 《 当 代 美 国 评 论 》 ， ２ ０ ２ ２ 年 第 ６ 期 ， 第 ６ １ ７ ９ 页 ； 叶 晓 迪 、 陶 嘉 懿 ： 《

“

复 合 型 介入
”

： 拜登行 政 当 局 干 涉 台 湾 问 题 的 策 略

及 其运 作 》 ， 《 闽 台 关 系 研 究 》 ， ２ ０ ２ ３ 年 第 ３ 期 ， 第 ９ ２ ４ 页 。

〔 ４ 〕 Ｃｈ ｉ ｎ ａＰｏｗｅ ｒＴ ｅ ａｍ ，
“

Ｓ ｅ ｒ ｉ ｅ ｓ
：Ｔｈ ｅＦｏ ｕ ｒ ｔｈＴａ ｉｗ ａ ｎＳｔ ｒａ ｉ ｔＣ ｒ ｉ ｓ ｉ ｓ

，

”

Ｃｈ ｉｎａＰ ｏｗ ｅ ｒ
，Ｎ ｏ ｖ ｅｍｂ ｅ ｒ５ ， ２ ０ ２ ４

，ｈ ｔ ｔ ｐ ｓ
：／ ／

ｃｈ ｉ ｎ ａｐｏｗ ｅ ｒ ． ｃ ｓ ｉ ｓ ． ｏ ｒｇ／ ｓ ｅ ｒ ｉ ｅ ｓ ｆｏ ｕ ｒ ｔ ｌｉ ｔ ａ ｉｗａ ｒ Ｌ ｓ ｔ ｒ ａ ｉ ｔ ｃ ｒ ｉ ｓ ｉ ｓ ／ ， 最 后 检 索 曰 期 ：
２ ０ ２ ４ 年１ １月２ ６曰 。

４５



台海 ａｍ

作 出 上述判断的 主要根据有三 。 首先是特朗普第一任期处理 台 湾 问题 的交易 型思维及其实践 。 特

朗普第一任期 内 通过持续提升对 台 军售 的金额 、 规模 、 频率 ， 为美 国 军工利益集 团 增加 巨 额利 润 、 创

造工作 岗位 ， 同 时提升美 国 与 中 国政府打交道 的
“

筹码
”

， 以换取 中方在他更关心 的 贸 易 问题上做 出 实

质性让步 。 同时 ， 特 朗普也对 台 当局施压 ， 要求 台积 电赴美设厂 、 协助美 国制造高端芯片 。

其次是特朗普竞选美 国 总统前后发表 的一些涉 台 言论 。 例如 ，
２ ０ ２ ４ 年 １ ０ 月 ２ ０ 日 ， 特朗普在接受

《华尔街 日 报 》 编 辑部采访 时表示 ， 如果 中 国 大陆试 图 封锁 台 湾 地 区 ， 他将对 中 国 大 陆 征 收 １ ５ ０ ％

２ ０ ０ ％关税 ， 并表示他不会动用武力来阻止大陆对 台 湾 的封锁 又如 ，
２ ０ ２ ４ 年 ７ 月 １ ６ 日 ， 特朗普在

接受彭博社采访时表示 ， 台 湾应该 向美 国 支付保护 台 湾免受 中 国 大陆
“

侵害
”

的 费用 ， 美 国
“

和保险

公司 没什么 区别
”

， 但 台 湾不仅
“

没有给美 国任何东西
”

， 反而
“

抢走 了美 国 的芯片产业

此外 ， 特 朗普胜选后提名 的 内 阁官员几乎都是对华鹰派人士 ， 他们往往又具有较为浓厚 的
“

挺 台
”

或
“

亲 台
”

倾 向 。 例如 ， 拟任 国务卿 的佛罗 里达州联邦参议员 马 尔科 ？ 卢 比奥 （Ｍ ａ ｒ ｃ ｏＲ ｕｂ ｉ ｏ ） 被称为

反华
“

急先锋
”

， 主张在科技交流 、 人文交往等领域 限制 与 中 国 的接触 ， 并通过立法提案 的方式大肆干

涉我 国涉藏 、 涉疆 、 涉港 、 涉 台 事务 ， 主导制订 了
“

与 台 湾交往法
”

并多次率 团窜访 台 湾 、 与 台 湾 当

局人士会面 。 拟任 国家安全事务助理的麦克 ？ 沃尔兹 （ Ｍ ｉｋ ｅＷ ａ ｌ ｔ ｚ ） 也 主张美 国提升军事作 战 能 ， 以

应对 中 国快速增长的军事力 量 ， 同 时也公开强调 台 湾在高端芯片制造和全球 贸 易 中 的 重要性 ， 呼 吁美

国应 以更大力度
“

支持
”

台 湾 。

［ ３ ３

三 、 特 朗 普新政府对 台海局势的影响 与 限度

特朗普更重视 台 湾 问题对于美 国 的
“

工具理性
”

而忽视其
“

价值理性
”

的做法 ， 使之更倾 向 于 以

交易型思维应对和处理 台 湾 问题 ， 将对 台 海局势造成复杂 的影 响 。 但另 一方面也要注意到美 国 内 外诸

多挑战对特 朗普新政府对 台政策调整 的约束 ， 注定 了新政府对 台海局势影 响 的局 限性 。

（

一

） 特 朗 普新政府对 台 海局 势 的 影 响

在 台 湾 问题上极具
“

工具理性
”

色彩 的特朗普新政府 ， 将对 台海局势产生复杂深远 的影 响 。

首先 ， 特 朗普新政府干涉属 于 中 国 内 政事务 的 台 湾 问题无疑将増加 中美关系转 圜 的 难度 ， 甚至不

排除 中美在 台海爆发冲突 的 可能性 。 特 朗普将 台 湾 问题视为一个跟 中 国 处理双边关系 时可 以
“

交易
”

的
“

筹码
”

， 这种粗暴之举本身就是对 中 国 内政的非法干涉 ， 为未来 四年甚至更长 时 间 内 的 中美关系 发

展大局埋下极不稳定 的 因子 。 更重要 的是 ， 台 湾 问题长期被认为是诱发 中美爆发直接军事 冲 突 的 唯一

“

燃点
”

。 如果特朗普在第二任期 内 如 他第一任期那般处理 中 美关 系 和 台 湾 问 题 ， 即 当 中 美关系 发展

〔 １ 〕 Ｊ ａｍ ｅ ｓＴａ ｒａ ｎ ｔｏ ，
ｕ

Ｗ ｅ ｅ ｋ ｅ ｎｄ  Ｉｎｔ ｅ ｒ ｖ ｉ ｅｗ
：Ｔ ｒｕｍ ｐ 

Ｔ ａ ｎｇ ｌ ｅ ｓ Ｗ ｉ ｔ ｈ  ｔ ｈ ｅ
Ｊ ｏ ｕ ｒｎ ａｌ ｓ Ｅｄ ｉ ｔ ｏ ｒ ｓ ， Ｔｈ ｅ Ｗ ａ ｌ ｌ Ｓ ｔ ｒ ｅ ｅ ｔ Ｊ ｏ ｕ ｒｎａ ｌ ，Ｏ ｃ ｔ ｏｂ ｅ ｒ ｌ ８ ，２ ０ ２ ４ ，

ｈ ｔ ｔ ｐ ｓ
 ：／ ／ｗｗｗ ． ｗ ｓ

ｊ

． ｃｏｍ ／ ｏ ｐ ｉ ｎ ｉ ｏｎ／ ｄｏ ｎ ａ ｌ ｄ ｔ ｒｕｍ ｐ ｔ ｈ ｅ ｂ ｕ ｌ ｌ ｙ ｗ ｉ ｔ ｈ ａ ｈ ｅａ ｒ ｔ ｏ ｆ ｇｏ ｌ ｄ ２ ０ ２ ４ ｐ ｒ ｅ ｓ ｉｄ ｅ ｎ ｔ ｉ ａ ｌ ｅ ｌ ｅ ｃ ｔ ｉｏ ｎ ｄｄ ９ ２ ２ ｄｄ ６ ？ｍ ｏｄ 

＝

ｏ ｐ ｉ ｎ ｉ ｏｎ
  ｌ ｅ ａｄ



ｐｏ ｓ ５ ， 最 后 检 索 曰 期 ：
２ ０ ２ ４ 年 １ １ 月 ２ ４ 曰 。

〔 ２ 〕 Ｂ ｌ ｏｏｍｂ ｅ ｒ
ｇＢｕ ｓ ｉｎ ｅ ｓ ｓｗ ｅ ｅ ｋ

，
“

Ｔｈ ｅＤｏ ｎ ａ ｌｄＴ ｒｕｍｐ Ｉｎ ｔ ｅ ｒｖ ｉ ｅｗＴ ｒａ ｎ ｓ ｃ ｒ ｉ ｐ
ｔ ，

”

Ｂ ｌｏ ｏｍｂ ｅ ｒ
ｇ ，Ｊ ｕ ｌ ｙ １ ６

，２ ０ ２ ４
，ｈ ｔ ｔ

ｐ
ｓ

：／ ／

ｗｗｗ ． ｂ ｌｏ ｏｍｂ ｅ ｒ ｇ ． ｃｏｍ／ ｆ ｅ ａ ｔ ｕ ｒ ｅ ｓ ／ ２ 〇 ２ ４ ｔｎｉｍ ｐ ｉｎｔ ｅ ｒｖ ｉ ｅｗ ｔ ｒａ ｎ ｓ ｃ ｒ ｉｐ ｔ ／ ， 最 后 检 索 日 期 ：
２ ０ ２ ４年１ １月２ ４日 。

〔 ３ 〕 Ｓ ｔ ａ ｆ ｆ Ｗ ｒ ｉ ｔ ｅ ｒ ，
“

Ｔ ｒｕｍｐ
ｓ

ｓＮａ ｔ ｉ ｏ ｎ ａ ｌＳ ｅ ｃ ｕ ｒ ｉ ｔ ｙ Ａｄｖ ｉ ｓｏ ｒ Ｐ ｉ ｃｋＴｏ ｕ ｔ ｓＴａ ｉｗａｎ
’

ｓＩｍ ｐｏ ｒ ｔ ａｎ ｃ ｅ
，

’ ，

Ｔａ ｉ ｐ ｅ ｉＴ ｉｍ ｅ ｓ
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论特 朗 普新政府对 台 海局 势影 响 的 有 限 性

“

不如他意
”

而放手鹰派 内 阁 官员 挑衅 中 方在 台 海 的 核心 利益 ， 任凭更多美 国会议员 采纳极端 的 反华

“

亲 台
”

新举措 、 新方法 ， 那么 ， 中美在 台海和西太平洋地 区 的对抗态势将进一步加剧 ， 两 国关系 也将

遭遇更大 的危机和挑战 。 如果 中美 战 略竞争和对抗管控不及 时 ， 其负 面效应可 能迅速外溢进而 冲击地

区发展与和平稳定 ， 影响地 区治理发展与 国 际秩序演进 。

其次 ， 如果特朗普相关涉 台 言论落实为实际政策 ， 将怂恿 民进党 当局
“

倚美谋独
” “

以武拒统
”

的

立场 、 升高 岛 内部分民众对大陆 的抵触与敌对情绪 ， 不利 于两岸经济社会融合 高质量发展 。 现任 台 湾

地 区领导人赖清德 自 诩为
“

务实 的 台独工作者
”

， 自 ２ ０ ２ ４ 年 ５ 月 上任 以来拒绝接受一个 中 国原则和
“

九

二共识
”

， 且在岛 内外顽 固推动
“

台 独
”

话语叙事 ， 寄希望于美 日 等外部势力 的
“

支持
”

。 相关最新 民

调表 明 ， 民进党 的支持者 比 以往更愿意
“

为 台湾而战
”

， 也更支持 台 湾 当局提高 防务预算 ， 甚至不惜提

高税收 可见 ， 赖清德 民进党 当局相关
“

抗 中保 台
”“

倚美谋独
”

的 言行 ， 的确 煽 动两岸敌意 、 加

剧 岛 内
“

离心力
”

， 增加 了 台湾 岛 内 部分 民众对 中 国 大陆 的敌对情绪 。 这种不利 的发展趋势 ， 自 然有 害

于两岸经济社会融合的高质量发展 。

（二 ） 特 朗 普新政府对 台 海局 势影 响 的 有 限性

特 朗普新政府对 台湾局势 的影 响 ， 因美 国遭遇 的 以下 内外挑战而存在局 限 。

一是 台 湾 问题并非特朗普新政府政治议程上 的优先事项 。 在 《 ２ ０ ２ ４ 年共和党党纲 》 列 出 的 ２ ０ 项议

程 中 ， 绝大多数都 旨 在解决美 国 的 内政事务 ， 如前五项议程分别 为 打击非 法移 民 、 开展驱逐行 动 、 结

束通货膨胀 、 重振美 国作为世界能 源 生产 主导 国 、 恢复美 国 制造业超级大 国 地位等 ， 外交事务并非特

朗普第二任期关注的议题 ， ｕ
即使新政府关注外交事务 ， 优先议程也应 当 是特朗普多次公开提及 的俄

乌 冲突 和 哈 以 冲突 ， 包括 台 湾 问题在 内 的对华政策议题并不在特朗普优先解决的政治议程之上 。

二是特朗普本人只是将 台湾 问题视为一个与 中 国 大陆和 台湾地 区进行博弈 的
“

筹码
”

， 并非意在实

质性地解决台 湾 问题 。 特朗普将继续他既不熟悉也不关心 台 湾 问题 的 姿态 ， 在他看来 ， 处理 台 湾 问题

的方式与美 国 的
“

承诺
”

和形象并无关系 。 他更多地将该 问题视为处理与 中 国关系 的 战 略工具 ， 以 及

对 台 湾 当局
“

要价
”

的
“

筹码
”

。 换言之 ， 特朗普并不寻求与 中 国在 台海事务上 的冲突 。

三是特 朗普政府 内 阁官员 与共和党 内 派 系之间 的博弈与较量会影 响新政府对 台 政策 。 尽管 目 前经

特朗普任命的多数 内 阁官员 为对华强硬 的
“

亲 台
”

分子 ， 但这些人事任命 的关键 因 素 是忠诚度而非专

业性 。 也就是说 ， 特 朗普新政府 内 阁 官员 在处理 台 湾 问题时需要首先迎合特 朗普 的偏好 ， 这就决定 了

内 阁官员作用 的有 限性 。 此外 ，

“

特朗普化
”

的共和党 内部仍有不少派系 ， 既有支持也有反对特 朗普 的

声音 ， 还有在处理全球事务上 的孤立主义者 和 干涉主义者 。 特 朗普执政 团 队 内 部也有 不 同 的 派 系 ， 这

些 因素都将影 响特朗普新政府制定一致 、 持续 的对 台政策 。

〔 １ 〕 《 最 新 民 调 ： 近 七 成 台 湾 人 愿 意 为 保 卫 家 乡 而 战 》 ， 台 湾 《 天 下 杂 志 》 ， ２ ０ ２ ４ 年 １ ０ 月 ９ 日 ， ｈ ｔ ｔｐ ｓ
：／ ／ｗｗｗ． ｃｗ ．ｃｏｍ．  ｔｗ／

ａ ｒｔ ｉ ｃ ｌ ｅ ／ ５ １ ３ ２ ３ １ ５ ， 最 后 检 索 日 期 ：

２ ０ ２ ４ 年 １ １ 月 ２ ０ 曰 。

〔 ２ 〕 Ｔｈ ｅＡｍ ｅ ｒ ｉ ｃ ａ ｎＰ ｒ ｅ ｓ ｉ ｄ ｅｎ ｃ ｙＰ ｒｏ
ｊ

ｅ ｃ ｔ
，

“

２ ０ ２ ４Ｒ ｅ ｐ ｕｂ ｌ ｉ ｃ ａ ｎＰ ａ ｒ ｔ ｙＰ ｌ ａ ｔ ｆｏ ｒｍ
，

”

Ｊ ｕ ｌ ｙ８ ，２ ０ ２ ４
，ｈｔ ｔｐ ｓ

：／ ／ｗｗｗ ．

ｐ ｒ ｅ ｓ ｉｄ ｅｎ ｃ ｙ ，ｕ ｃ ｓｂ ．ｅｄｕ ／

ｄｏ ｃ ｕｍ ｅｎｔ ｓ ／ ２ ０ ２ ４ ｒ ｅｐ ｕｂ ｌ ｉ ｃ ａｎ ｐ ａ ｒ ｔ ｙ ｐ ｌ ａ ｔ ｆｏ ｒｍ ， 最 后 检 索 日 期 ： ２ ０ ２ ４年 １ １月２ ４日 。

４ ７



台海 ａｍ

此外 ， 民主党 国会议员 、 自 由 派智库专家等建制 派 ， 也会掣肘特 朗普新政府在 台 湾 问题上 的
“

出

格
”

举动 。 尽管不少学者声称美 国府会和两党在对华强硬 问题上存在高度共识 ， 对华政策 呈现趋 同倾

向 ， 但它们在具体的策略 、 路径和包括在 台 湾 问题等议题上 ， 仍然存在 明 显 的 思维差异 。 两党不 同 的

对华和对 台政策思维 ， 在主流 的 自 由 派智库和保守派智库 中体现得泾渭分明 简单来说 ， 两党虽然

都强调
“

竞赢
”

中 国 的必要性 ， 但 民 主党维持与 中 国管控竞争 、 增进对话沟通 ， 倾 向 于采取更加 隐蔽 、

迂 回 的方式 ， 呈现出
“

说一套做一套
”

的 特点 ；
而共和 党采取更为激烈 的对抗方式 ， 表现 出 保守 、 强

硬 、 直接 的特点 。 这种 明显 的分歧意 味着 ， 特朗普上 台 势必会扭转拜登政府 的对 台 政策思维 ， 从对联

盟 、 价值观与人权的关注 ， 转 向对军事与安全政策 的侧重 但面对强大 的建制派 的掣肘 ， 特 朗普新

政府必然难 以轻易在 台湾 问题上作 出 有悖于传统 的重大举动 。

最后 ， 中 国相对实力 的快速增长及其在 台 海 的 强大威慑力 ， 注 定 特 朗 普新政府不可 能 彻 底 抛弃

“
一个 中 国

”

政策或谋求与 台 湾地 区关系 的重大 突破 。 尽管美 国 内 部尤其是 国会拥有极 为浓厚 的反华

“

亲 台
”

氛 围 ， 但是特朗普政府不可能谋求与 台 湾地 区建立
“

外交关系
”

等重大突破或抛弃美 国历届 政

府坚持 的
“
一个 中 国

”

政策 ， 无论该政策变得多 么 空 洞 。 其 主要原 因 在 于 ， 台 湾是 中 国 的 核 心 利 益 ，

“
一个 中 国

”

政策是 中美建交的基础 ， 美方深知 台 湾对于 中 国 的极端重要性和敏感性 。 而 台 湾 问题却不

是美 国 的核心利益 ， 因 台 湾 问题陷人与拥核 的 中 国 陷人
一场军事 冲 突或 战 争 ， 代价极其高 昂 ， 得不偿

失 。 美 国政治精英深知 ， 中 国 大陆在佩洛西窜 台 后实现 的某种对 台 政策
“

新常态
”

与 台 海关 系
“

新 现

状
”

， 包括 台海
“

中线
”

不复存在 、 常态化军机军舰绕 台巡 台 、 环 岛 围 岛 实弹演 习 ， 表 明 中 国在 台 海对

美 国 已具备相 当威慑力 。 综合实力 特别是军事实 力 的持续快速增 长 ， 是 中 国 约束美 国新一届 政府对 台

政策 的关键 因 素 。

四 、 结语

特朗普在 ２ ０ ２ ４ 年美 国 总统选举 、 国会参众两 院选举 、 部分州 长选举 中 的压倒性胜利 ， 以及最高法

院保守派大法官 的数量优势 ， 为特 朗普 即将在 ２ ０ ２ ５ 年 １ 月 开启 的第二任期赋予 了极大 的权力 。 更重要

的是 ， 在体系层次和美 国 国 内层次 因 素都不利 于 中美关系发展 的情况下 ， 特 朗普独 特 的个人特质 、 执

政风格与政策偏好 ， 将 凸显特朗普新政府对 台政策 的
“

工具理性
”

。 新政府对 中 国 大陆和 台 湾 同 时
“

极

限施压
”

和
“

漫天要价
”

的可能做法 ， 将对 台海局势造成更加复杂 的影响 。

对此 ， 中方可考虑从 以下方面做好充分准备 。

一是 与特 朗普 团 队接触沟通 ， 尝试在双方关心 的议

题上找到对话甚至合作 的空 间 ， 争取创造 中美关系
“

高 开
”

的有利 局 面 ， 至少避免
“

低开
”

的不利局

面 。
二是与美 国地方政府 、 商界 、 学界 、 舆论界等各界保持持续沟通交流 ， 尤其注重维持与在气候变

化等议题上与 中 国合作抱有积极态度 的 民 主党精英群体 的联 系 、 鼓励 中 国 智库 与美 国 智 库专家 的制度

〔 １ 〕 周 文 星 ： 《 美 国 智 库 对 华政 策 的 认 知 、 根 源 及 其 应 对 基 于 智 库 专 家 涉 华研 究 的 比 较 分析 》 ， 《 情 报 杂 志 》 ，
２ ０ ２ ３ 年 第 ２ 期 ，

第 ５ ７ ６ ４ 页 。

〔 ２ 〕 张 文 宗 、 常 方 煜 ： 《 美 国 两 党 对 台 政策 的 差 异 及 影 响 》 ， 《 现代 国 际 关 系 》 ， ２ ０ ２ ３ 年 第 １ ２ 期 ， 第 ５ ８ 页

４８



论特 朗 普新政府 对 台 海局 势影 响 的 有 限 性

性对话 、 出 台 实质性办法扩大和增加 中美 民 间层面 的交流和韧性 ， 减缓特朗普新政府对华政策 的 冲击 。

三是在特朗普新政府扬言对欧盟 、 日 本 、 韩 国等美 国传统盟友 国家加 征 高额关税 、 要求盟 国 承担更 多

防务责任和义务 、 威胁退 出更多 国 际条约 ， 进而疏远美 国 与其盟友关系 的情况下 ， 中 方可对这些 国 家

与 国 际组织展开更大力度 的工作 ， 扩大 国 际
“

朋友 圈
”

。 更重要 的是 ， 中 方须保持高度 的 战 略定力 ， 采

取
“

以 我为主
”

的战略谋划 ， 坚定不移地推进高水平对外开放等 国 家既定大政方针与 战 略方 向 ， 并维

持军事外交政治和舆论宣传等多种手段为一体 的高度戒备 ， 应对一切可能 的风险与挑战 。

需指 出 的是 ， 美 国实质性调整对 台政策早在特朗普第 一任期就 已 经开始 ， 并在拜登总 统任 内 得到
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ｔｈ ｅｌ ｉｍ ｉ ｔ ｅｄｎ ｅ ｓ ｓｏ ｆＵ ．Ｓ ．ｉｍｐ ａ ｃ ｔｏｎｔｈ ｅ

ｓ ｉ ｔ ｕ ａ ｔ ｉｏｎ ｓａ ｃ ｒｏ ｓ ｓｔｈｅＳ ｔ ｒ ａ ｉ ｔ ．Ｉ ｎｔｈｅｆ ｕ ｔ ｕ ｒ ｅ ？ｔｈｅｋ ｅｙｔ ｏａ ｄｄ ｒ ｅ ｓ ｓ ｉｎｇｔｈ ｅＴ ａ ｉｗ ａｎｑｕｅ ｓ ｔ ｉｏｎｒ ｅｍ ａ ｉｎ ｓＣｈ ｉ ｎ ａ
？

ｓ

ｇ ｒｏｗ ｉｎｇｃｏｍｐ ｒ ｅｈ ｅｎ ｓ ｉｖ ｅｓ ｔ ｒ ｅｎｇ ｔｈａｎｄ ｉ ｔ ｓｄｅ ｔ ｅ ｒ ｒ ｅｎ ｔｃａｐ ａ ｂ ｉ ｌ ｉ ｔ ｉ ｅ ｓ ．

Ｋｅｙｗｏ ｒ ｄ ｓ ：Ｔ ｒｕｍｐ ，Ｕ ．Ｓ ．Ｔ ａ ｉｗ ａｎ
ｐ ｏ

ｌ ｉ ｃｙ ？ＴｈｅＴ ａ ｉｗ ａｎ
ｑｕ ｅ ｓ ｔ ｉｏ ｎ ，Ｉｎ ｓ ｔ ｒ ｕｍ ｅｎ ｔ ａ ｌＲ ａ ｔ ｉｏｎａ ｌ ｉ ｔ ｙ ，ｌ ｉｍ ｉ ｔ ｅ ｄｎ ｅ ｓ ｓ

Ａｕ ｔ ｈｏ ｒ  ：Ｚｈ ｏｕＷ ｅｎｘ ｉｎｇ ｉ ｓＴ ｅｎｕ ｒ ｅ Ｔ ｒ ａ ｃｋＡ ｓ ｓ ｏ ｃ ｉ ａ ｔ ｅＰ ｒｏ ｆ ｅ ｓ ｓｏ ｒａｎｄＰｈＤｓｕｐ ｅ ｒ ｖ ｉ ｓ ｏ ｒａ ｔＳ ｃｈｏｏ ｌｏ ｆ

Ｉｎ ｔ ｅ ｒｎａ ｔ ｉ ｏｎａ ｌＳ ｔ ｕｄ ｉ ｅ ｓ
，
Ｎ ａｎ

ｊ
ｉｎｇ

Ｕｎ ｉ ｖｅ ｒ ｓ ｉ ｔｙ ．ＨｕａｎｇＳｈ ｕ ｙａ ｉ ｓａｍ ａ ｓ ｔ ｅ ｒｃａｎ ｄ ｉ ｄａ ｔ ｅａ ｔＳ ｃｈｏ ｏ ｌｏ ｆＩｎ ｔ ｅ ｒｎａ ｔ ｉ ｏｎａ ｌ

Ｓ ｔ ｕ ｄ ｉ ｅ ｓｏ ｆＮ ａｎ
ｊ

ｉｎｇＵｎ ｉ ｖｅ ｒ ｓ ｉ ｔ ｙ ．

９３


